
                               
 
 
 

                
               Si.Di.Pe. 
Sindacato Direttori Penitenziari 
      - Segreteria Nazionale – 
 

Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i funzionari presenti 
nelle strutture territoriali (istituti penitenziari, uffici dell’esecuzione penale 
esterna, scuole di formazione del personale penitenziario), nei Provveditorati 
Regionali dell’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia Minorile, 
nel Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, i quali assicurano 
l’esecuzione penale, interna e esterna. 
 

 

Art. 27 della Costituzione: <<La responsabilità penale è personale. L'imputato non è considerato colpevole sino alla condanna definitiva. Le pene non possono consistere in 
trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato. Non è ammessa la pena di morte.>> 

 

 

Prot. n.369/T/15.84 del 18 giugno 2015 
Alle Colleghe ed ai Colleghi, 

Dirigenti penitenziari di Istituto Penitenziario  
e di Esecuzione Penale Esterna 

LORO SEDI 
 

Oggetto:Consultazione della Dirigenza penitenziaria avviata dal Si.Di.Pe. per  
              l'approfondimento dei temi e delle proposte, rilevanti per la costruzione dei  
              decreti attuativi del nuovo Regolamento di organizzazione del Ministero                   
              della Giustizia. 

-ALLA SCADENZA ASSEMBLEA DEGLI ISCRITTI- 
                                      

                                     Care Colleghe e cari  Colleghi,  
come sapete il Si.Di.Pe. ha avviato, con la nota Prot. n.355/T/15.70 
del 24 maggio 2015 (che per Vostra comodità ritrasmetto in 
allegato), una consultazione della Dirigenza penitenziaria per 
l'approfondimento dei temi e delle proposte, rilevanti per la 
costruzione dei decreti attuativi del nuovo Regolamento di 
organizzazione del Ministero della Giustizia. 

Tale consultazione “on line” si concluderà il 30 giugno 2015 e si 
confida che numerosi ancora pervengano mail e scritti contenenti 
osservazioni e proposte.  

È questa un’occasione preziosissima per dire la propria e 
contribuire a fare delle proposte su un cambiamento inevitabile 
dell’Amministrazione. 

É necessario che ciascuno assuma l’impegno e la responsabilità 
di proposte concrete, realistiche e normativamente sostenibili. E ciò 
va fatto in tempi rapidi perché stretti sono i tempi previsti per 
l’emanazione dei decreti attuativi.  È per questo che a ciascuno è 
stato chiesto di scrivere ciò che ritiene si possa fare in concreto 
nell’ambito di tali decreti.  

Questa Consultazione sarà la base di partenza, quella cioè  
propedeutica ad un momento logicamente successivo di confronto 
diretto con gli iscritti al Si.Di.Pe..  

Tanto in considerazione della portata innovativa che il nuovo 
Regolamento di organizzazione del Ministero avrà sul Dipartimento 
dell’Amministrazione Penitenziaria e, con il transito della Direzione 
generale dell’Esecuzione Penale Esterna, sul sistema 
dell’esecuzione  penale  non carceraria  attraverso  il  neo  istituito 

 Dipartimento della Giustizia Minorile e di  Comunità, tanto  sotto il profilo organizzativo che di 
conseguente ridefinizione dei processi di lavoro.  

Di quanto verrà fuori dai contributi che perverranno discuteremo, quindi,  insieme e de visu, 
con chi lo vorrà fare, nell’ambito di un’Assemblea sindacale aperta a tutti gli iscritti che vedremo di 
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PARTECIPIAMO INSIEME 
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DEL MINISTERO DELLA 
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fare, prima possibile, dopo la scadenza del termine fissato per la conclusione della Consultazione 
on line, fissato per il 30 giugno 2015, e per la quale seguirà apposita comunicazione. 

Sarà un piacere ed un sicuro arricchimento reciproco vedersi e discutere insieme con gli 
iscritti che oltre al loro auspicabile contributo scritto, da far pervenire sino alla scadenza del 
termine fissato, decideranno liberamente di partecipare.  

Certo è che in questo momento di grandi cambiamenti, nel quale tra l'altro aleggia lo spettro 
della riforma  della dirigenza pubblica, se c'è una cosa che non serve è perdere di vista l’unità 
della categoria, ed essa si costruisce sulle questioni di portata generale e con un indispensabile 
senso di realtà. 

Il disagio che giustamente avvertiamo tutti non deve farci perdere una visione di realtà  che 
può aversi solo contestualizzandolo all'interno del difficile quadro politico, economico e sociale del 
Paese. 

Il Si.Di.Pe. è grato della fiducia e della stima dei più, perché sono loro che hanno fatto 
crescere questo sindacato rendendolo il più rappresentativo della dirigenza penitenziaria. 

Abbraccio tutti coloro che costruttivamente già stanno dando il loro prezioso contributo ed 
anche coloro che vorranno farlo nei prossimi giorni. 

Grazie, buon lavoro e a presto! 
 

                                                 Il Segretario Nazionale 
                                                   Rosario Tortorella 

                                                                                        
 
 
 

     

PRESIDENTE 
Dott.ssa Cinzia CALANDRINO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE VICARIO 
Dott. Francesco D’ANSELMO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola PETRUZZELLI 
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Prot. n.355/T/15.70 del 24 maggio 2015 
Alle Colleghe ed ai Colleghi, 

Dirigenti penitenziari di Istituto Penitenziario  
e di Esecuzione Penale Esterna 

LORO SEDI 
 
Oggetto: Avvio da parte del Si.Di.Pe. della consultazione della Dirigenza penitenziaria  per  
                l'approfondimento dei temi e delle proposte, rilevanti per la costruzione dei  
                decreti attuativi del nuovo Regolamento di organizzazione del Ministero                   
                della Giustizia. 

-SCADENZA 30 GIUGNO 2015- 
                                     

                                     Care Colleghe e cari  Colleghi,  
come è noto il 18 maggio 2015, dopo il tempestivo parere 
favorevole del Consiglio di Stato1, il Consiglio dei Ministri ha 
approvato, in via definitiva, il nuovo “Regolamento di 
organizzazione del Ministero della giustizia e riduzione degli uffici 
dirigenziali e delle dotazioni organiche”. 

Grazie all’incessante pressing del Si.Di.Pe. sul Ministero 
della Giustizia ed il Governo, attuato attraverso contributi tecnico-
giuridici, argomentate osservazioni ed opposizioni, interrogazioni e 
interpellanze parlamentari, contatti ed incontri politici, gli effetti 
devastanti che avrebbe prodotto una spending review radicale sono 
stati evitati. 

Difatti la “Riduzione delle dotazioni organiche delle pubbliche 
amministrazioni” prevista dal comma 1 dell’art. 2 del decreto-legge 
6 luglio 2012 n.95 (Spending review), convertito, con modificazioni, 
dalla legge 7 agosto 2012, n.135, è stata applicata solo a livello del 
Dipartimento e dei Provveditorati Regionali dell’Amministrazione 
Penitenziaria, senza toccare gli istituti penitenziari, poiché ritenuti 
dal Dipartimento della Funzione Pubblica tra le strutture escluse, ai 
sensi del comma 7 dell'art. 2 del precitato D.L. 95/2012, 
dall'applicazione delle riduzioni organiche. 

In tal senso il nuovo Regolamento di organizzazione, 
sebbene non risponde ai nostri desiderata, tuttavia non produrrà, 
anzitutto, quei pericolosissimi esuberi di personale della Carriera 
dirigenziale penitenziaria che avrebbero avuto effetti devastanti in 
considerazione della difficoltà di ricollocazione di personale 
dirigenziale caratterizzato da rapporto di lavoro di diritto pubblico.  

Non  solo,  ricordiamo  che  rispetto  alle previsioni sono stati    
mantenuti i Provveditorati di contesti più complessi e, in linea di massima, accorpati quelli più 
piccoli, è  stato mantenuto, sia pur nella forma nuova della Direzione Generale della Formazione 

1 dopo il parere favorevole n.01332/2015 del 29.04.2015 della Sezione Consultiva per gli Atti Normativi del Consiglio di Stato, pronunciato 
nell’Adunanza di Sezione del 16 aprile 2015, allo schema di “Regolamento di organizzazione del Ministero della giustizia e riduzione degli uffici 
dirigenziali e delle dotazioni organiche”, che lo scorso 27 marzo 2015 il Consiglio dei Ministri aveva varato . 
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l’Istituto Superiore di studi Penitenziari, le cui competenze sono state ampliate alla formazione del 
personale minorile e, inoltre, sono rimasti al D.A.P. il contenzioso dell’amministrazione 
penitenziaria e, parzialmente, nell’ambito della neo Direzione Generale del Personale e delle 
Risorse, la materia degli acquisti, per importi inferiori alle soglie di cui all'articolo 28 del decreto 
legislativo 12 aprile 2006 n. 163, oltre che la gestione dei beni demaniali e patrimoniali, dei beni 
immobili, dei beni mobili e dei servizi; edilizia penitenziaria e residenziale di servizio e 
formulazione dei relativi pareri tecnici; 

Certo, avremmo voluto non perdere l’esecuzione penale esterna e alcun posto di funzione 
ma poiché i nostri desiderata non erano nella legge ciò che abbiamo potuto fare è stato di limitare 
i danni, e ci siamo riusciti nei limiti delle possibilità. 

Adesso si tratta di fare in modo di intervenire sui decreti attuativi. 
Come sapete il Si.Di.Pe. ha già da tempo, per questa ragione, rappresentato al Ministro 

della Giustizia la necessità di costruire un ragionamento il più possibile condiviso con la dirigenza 
penitenziaria, la quale è colei che gestisce nel suo complesso ed anche in concreto il sistema 
penitenziario, e che, per questo, meglio e più direttamente conosce il funzionamento e le  
esigenze di questo complesso sistema. 

Il coinvolgimento della dirigenza penitenziaria, peraltro, si rende ancor più indispensabile 
con riferimento alle norme che andranno a disegnare il necessario raccordo tra l’amministrazione 
che curerà la sola esecuzione penale intramurale e quella alla quale sarà demandata l’esecuzione 
penale esterna, dopo la scelta di portare fuori dal D.A.P. e all’interno del D.G.M. la Direzione 
Generale dell’esecuzione penale esterna. 

 
Il Gabinetto del Ministro, aderendo evidentemente alla nostra richiesta, con la nota 

n.0019837.U del 20.05.2015, ha trasmesso al Si.Di.Pe. ed alle organizzazioni sindacali lo schema 
di decreto recante il nuovo regolamento di organizzazione del Ministero, recentemente approvato 
in via definitiva, assicurando ogni opportuna disponibilità all'approfondimento dei temi e delle 
proposte, rilevanti ai fini dell'adozione dei relativi decreti attuativi, che ha richiesto di fargli 
pervenire. 

A questo punto non possiamo esimerci dal fornire il nostro contributo. 
Nell’inviarVi il nuovo Regolamento organizzazione Ministero della Giustizia e considerati i 

tempi brevi discendenti dalla forte volontà politica di dare concretezza alla riorganizzazione, così 
come abbiamo appreso e come peraltro dimostra la rapidità con la quale il Consiglio di Stato ha 
espresso il suo parere e con la quale il Consiglio dei Ministri lo ha approvato, Vi  invito a far 
pervenire con ogni possibile tempestività e comunque entro il 30 giugno prossimo 
all’indirizzo di posta elettronica sidipe.seg.naz.tortorella@gmail.com, anche in formato 
word, i Vostri apprezzati contributi, distinti per le tre aree tematiche di intervento 
organizzativo sotto indicate, al fine di consentire alla Segreteria Nazionale di predisporre un 
testo coordinato da sottoporre al Ministro della Giustizia. 

Di seguito indico le tre  
AREE TEMATICHE DI INTERVENTO ORGANIZZATIVO individuate: 

1. Dipartimento Amministrazione Penitenziaria; 
2. Provveditorati Regionali  dell’Amministrazione Penitenziaria/istituti penitenziari; 
3. Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità/Esecuzione Penale Esterna. 

I tempi sono molto stretti ma la tecnologia ci aiuterà a mettere in rete le competenze, le idee 
e le proposte di ciascuno. 
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Vi raccomando di non mancare a questa importante iniziativa, è l’occasione per dimostrare 
ulteriormente il valore e la competenza della dirigenza penitenziaria. 

Grazie e buon lavoro 
 

                                                 Il Segretario Nazionale 
                                                   Rosario Tortorella 

                                                                                          

PRESIDENTE 
Dott.ssa Cinzia CALANDRINO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE VICARIO 
Dott. Francesco D’ANSELMO 
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola PETRUZZELLI 
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